GEPAM

Roteiro Pratico para Formulac¢ao de Processo Administrativo de
Termo de Colaboracao
Nos Termos da Lei Federal n° 13.019/2014

O Termo de Colaboracao, na definicao constante do inciso VII do art. 2° da Lei n°
13.019/2014, refere-se a um instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecu¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

No intuito de orientar seus clientes, a GEPAM apresenta, a seguir, um roteiro pratico
contemplando os procedimentos necessarios para celebracdo de Termo de Colaboragdo
perante as organizac¢des da sociedade civil, nos moldes da Lei n° 13.019/14 e das Instrug¢des n°
02/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

E facultado & Administragio Municipal instituir o Procedimento de Manifestagio de
Interesse Social, observando-se o disposto nos arts. 18 a 21 da Lei n® 13.019/2014, para que
as Organizacdes da Sociedade Civil, movimentos sociais e cidaddos possam apresentar
propostas ao poder publico para que essa avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria. Esse Procedimento ndo ¢
obrigatdrio, j4 que a Administra¢do, conhecendo suas necessidades, pode tomar a iniciativa de
convidar as organizagdes da sociedade civil existentes em sua circunscri¢do, oferecendo-lhes
as parcerias respectivas, objetivando a consecugdo de projetos de interesse social. Cabe, nesse
caso, observar que, havendo duas ou mais organizagdes em condicdes de firmar a parceria,
deverd ser publicado um chamamento publico, na forma prevista na Lei n® 13.019/2014,
podendo dispensar ou inexigir a referida competicdo quando presentes as hipdteses previstas
nos arts. 30 e 31, da Lei n® 13.019/14.

Neste trabalho, serdo apresentadas todas as hipoteses possiveis para a celebragdo do
Termo de Colaboragdo, seja por meio de chamamento publico ou por sua dispensa ou
inexigibilidade.

A Instrugdo n° 01/2020, atualizada pela Resolugdo n° 11/2021!, do TCE/SP, prevé que
os instrumentos e prestacdes de contas envolvendo as parcerias deverao ser arquivados por 10
(dez) anos, corroborando com a previsdao do pardgrafo Unico, do art. 68, da Lei n°
13.019/2014. Ressalta-se que as subvengdes sociais, os auxilios e as contribui¢des
formalizadas(os) por meio de Termo de Colaboragao ou de Fomento [Comunicado SDG n°

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-012020-atualizadas-pela-resolucao-
112021
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10/2014 — TCE/SP?], poderdo conter prazos proprios, consultaveis nas legislagdes pertinentes

ou na citada Instru¢ao do TCE/SP.

Segue o roteiro pratico:

. Abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a indicagdo sucinta do objeto do Termo de Colaboragao;

. Havendo Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, deverdo ser aqui relacionados
todos os documentos respectivos previstos nos arts. 18 a 21 da Lei n® 13.019/2014.

. Descrigdo pela Secretaria Municipal da area responsavel pela parceria, do projeto a que a
Administragdo Municipal poderia desenvolver em parceria com uma Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC, justificando as vantagens sociais, financeiras e organizacionais na
terceirizagdo dos referidos servicos. Existindo varias as entidades em condi¢des de firmar a
parceria pretendida, observar-se-do os procedimentos para o chamamento publico. Na
hipdtese de existir no Municipio apenas uma entidade em condigdes de atender a parceria,
podera o chamamento publico ser dispensado ou inexigido, nos termos dos arts. 30 e 31, da
Lei n® 8.666/93.

3.1. Nesse ponto, ¢ ideal que a Secretaria Municipal, que pleiteia a parceria com uma OSC,
apresente a minuta de um Plano de Trabalho, que sera aperfeigoado no decorrer das
discussdes.

Obs.: Ndo estando presentes as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade do chamamento
publico, previstas nos arts. 30 e 31, da Lei n° 13.019/14, deverdo ser observados os
itens 4 a 11, deste roteiro.

4. A Administra¢do, havendo interesse na consecucdo do projeto sugerido pela Secretaria

Municipal respectiva, devera elaborar um Termo de Chamamento Publico, contendo todas
as clausulas previstas no art. 24, da Lei n® 13.019/14.

4.1. O Termo de Chamamento Publico devera ser amplamente divulgado em pagina do site
oficial da Administragdo na Internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

5. Indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execucdo da
parceria.

6. Nomeacdo de comissao de selegdo para processar e julgar o chamamento publico, devendo

ser constituida observando-se o disposto no inciso X do art. 2° ¢/c §§ 1° a 3° do art. 27, da
Lein® 13.019/14.

2 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/comunicado-sdg-102017-legislacao-sobre-concessao-
subvencoes-sociais-auxilios

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administra¢do Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

6.1. Publicacao do ato normativo que nomeou a comissao de selecao.

7. Realiza¢do da sessdao publica para andlise e julgamento das propostas apresentadas pelas
OSCs credenciadas.

8. Homologacdo e divulgagdo do resultado do julgamento em pagina do site oficial da
Administragao.

9. Com a ordenagdo das propostas e encerramento da etapa de competicdo, a comissdo de
avaliagdo procedera a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento pela
OSC selecionada dos requisitos previstos nos art. 33 e 34, da Lei n® 13.019/14.

Obs.: Na hipotese de dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico, os procedimentos
previstos nos itens 4 a 9, deste roteiro, deverdo ser substituidos pelos relacionados ao
final deste trabalho.

10. Para efeito do item 9, a comissao de avaliagdo devera conferir se a OSC classificada em
primeiro lugar apresentou os seguintes documentos:

10.1. Comprovante cadastral da OSC no conselho respectivo de atuagdo [no caso de
entidade de assisténcia social, devera apresentar a prova de inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social,
nos termos do art. 9°, da Lei Federal n°® 8.742/93].

10.2. Copia do Estatuto Social da OSC, incluindo todas as suas alteragcdes ja
consolidadas, onde contemple a promogao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social, além de atender aos demais requisitos previstos no art. 33, da Lei
Federal n° 13.019/2014, devidamente registrado no 6rgao competente.

10.3. Copia da Ata da Assembleia Geral da OSC que promoveu a eleicao e possa da sua
diretora executiva e do conselho fiscal, devidamente registrada no oOrgao
competente.

10.4. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

10.5. Certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢cdes e de
divida ativa, podendo basear-se no art. 29, da Lei n® 8.666/93.

10.6. Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereg¢o, niimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de cada um
deles.

10.7. Comprovacao de que a OSC funciona no enderego por ela declarado;
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10.8. Apresentacao das seguintes declaracoes:

10.8.1. Que nao esta omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada com qualquer 6rgao da Administracao Publica;

10.8.2. Que ndo tem como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental na qual seré celebrado o Termo de Colaboracao, assim como
também conjuges ou companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o segundo grau;

10.8.3. Que ndo possui contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos Gltimos
cinco anos, exceto se sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e
quitados os débitos eventualmente imputados; for considerada ou revista a
decisdo pela rejei¢do; ou se a apreciagdo das contas estiver pendente de
decisdo sobre recurso com efeito suspensivo.

10.8.4. Que ndo tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo periodo
que durar a penalidade: suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo; declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a administragdo publica; nas sangdes previstas
nos incisos II e III do art. 73, da Lei n® 13.019/14;

10.8.5. Que ndo tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em
decisdo irrecorrivel, nos Ultimos 8 (0ito) anos;

10.8.6. Que ndo tenha ente seus dirigentes pessoa: a) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao
irrecorrivel, nos Ultimos 8§ (oito) anos; b) julgada responsavel por falta grave
e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
enquanto durar a inabilitacdo; c) considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e
III, do art. 12 da Lei n°® 8.429/92;

10.8.7. Que os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na institui¢do financeira
publica determinada pela Administracao Publica;

10.8.8. Que divulgard na internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acdes o Termo de Colaboracdo a ser
firmado com a Administragdo, em cumprimento ao previsto no art. 11, da
Lein® 13.019/14;
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10.8.9. Que prestara contas na forma prevista nos arts. 63 e 64, da Lei n°® 13.019/14.

10.8.10. Declaragao atualizada de que ndo havera contratacdo ou remuneragdo a
qualquer titulo, pela OSC, com os recursos repassados, de servidor ou
empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou
funcdo de confianca de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
celebrante, bem como seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes,
até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

11. Estando a OSC em condi¢cdes de firmar a parceria, devidamente habilitada, a
Administragdo devera apresentar a entidade o Plano de Trabalho previamente
formalizado, para discussao, aperfeicoamento e defini¢do das atividades envoltas ao
projeto, contemplando todos os requisitos previstos no art. 22, da Lei n® 13.019/14.

12. Com a defini¢do do Plano de Trabalho, o mesmo devera ser submetido a aprovagdo pela
comissdo de avaliagdo. No caso de aprovagdo, o processo devera ser submetido a
apreciagao do 6rgdo técnico da Administragdo para parecer. Em sendo reprovado, devera
ser a Administragdo e a OSC retomar a discussdo e aperfeicoamento do Plano para nova
avaliagao.

13. Parecer técnico devera pronunciar-se sobre:
13.1. Mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

13.2. Identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

13.3. Viabilidade de sua execugao;
13.4. Verificacdo do cronograma de desembolso;

13.5. Descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagao
da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdao ser adotados
para avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;
13.6. Designacao do gestor da parceria;
13.7. Designacdo da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria.
14. Nomeagao do Gestor da Parceria e da comissdao de monitoramento e avaliacao da parceria.

14.1. Publicacao do ato normativo de nomeagao do Gestor da Parceria e da comissdo de
monitoramento e avaliacdo da parceria
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15. Parecer Juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da Administragdo Publica
acerca da possibilidade de celebragdo da parceria, abordando todos os aspectos que
envolveram o processo administrativo.

16. Despacho do Prefeito Municipal homologando o processo de chamamento publico ou
ratificando a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso.

16.1. Publicacdo do despacho.

17. Submissdo do Plano de Trabalho a aprovagdo pelo Conselho Municipal correspondente,
juntando-se nos autos a copia da ata de reunido em que os membros deliberaram aprovar
o referido Plano.

18. Lei Municipal especifica autorizando o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de
Colaboracdo com a entidade respectiva.

19. Nota de reserva or¢amentaria, com a especificacdo do valor para execugdo do Termo de
Colaboracao, indicando a dotacdo orcamentaria respectiva. Havendo necessidade, devera
ser complementada a dotagdo através da abertura de crédito adicional.

20. Declaragdo quanto a compatibilizagdo e a adequagdo das despesas da parceria
aos dispositivos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

21. Celebragdo do Termo de Colaboracdo, que deverd ser assinado pelo Prefeito Municipal,
pela representante legal da OSC e pelo Gestor da Parceria, além de duas testemunhas,
observando-se as clausulas essenciais elencadas no art. 42, da Lei n® 13.019/14.

21.1. A Administragdo devera fornecer a OSC os manuais especificos sobre os
procedimentos simplificado para prestacoes de contas, utilizagdo dos recursos e das
contratagdes a serem efetivadas com recursos da parceria.

22. Publicacao do Termo de Colaboracdo na imprensa oficial da Administragdo Municipal
[jornal local, site oficial, mural, etc].

23. Assinatura do Termo de Ciéncia e de Notificagdo pelas partes.
24. Envio de informacgao dos dados relativos a parceria firmada ao Sistema Audesp.

25. Disponibilizar no site oficial da Administracio uma pégina onde a sociedade possa
acompanhar pela internet todos os processos de liberagdao de recursos referente ao Termo
de Colaboragao.

26. Anexar os empenhos e comprovantes de transferéncia eletronica dos recursos, na forma
definida no cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho.
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27. Emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo pela Administragdo, contendo todos
os clementos constantes no §1° do art. 59, da Lei n® 13.019/14, ¢ submeté-lo a comissao
de monitoramento e avaliagdao designada, para a devida conferéncia e homologacao.

28. Homologacao do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo pela respectiva comissao
constituida para esse fim.

29. Prestacdes de contas fornecidas pela OSC, na forma e nos prazos definidos no Plano de
Trabalho, que também devera ser submetida a apreciacdo da comissdo de monitoramento
e avaliacdo, para emissao de relatorio especifico.

29.1. As prestagdes de contas da parceria deverdo estar disponiveis em plataforma
eletronica, permitindo a visualizacao de qualquer interessado.

29.2. As prestacoes de contas deverdo ser realizadas através de relatorios de execucao do
objeto e de execugdo financeira, na forma prevista no art. 66, da Lei n° 13.019/14.

29.3. Os documentos originais das prestacdes de contas deverdo ser mantidos em arquivo
durante 10 (dez) anos), contado do dia util subsequente ao da prestagcdo de contas.

30. Juntar oficios, comunicados, alertas ou orientagdes, eventualmente, emitidos pelo Gestor
do Contrato, na constancia da parceria, bem como os atos e medidas que forem
determinadas pela autoridade superior para solu¢dao dos impasses.

31. Parecer técnico conclusivo exarado pelo Gestor da Parceria, quanto a analise da prestagao
de contas final, que levara em conta o contetido do relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo.

32. Apreciagdo da prestacdo final de contas pela Administracao, no prazo de até¢ 150 (cento e
cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por
ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo, observando-se o previsto
no art. 72, da Lei n® 13.019/14.

33. Eventuais notificagdes a OSC para corre¢do e informagdes sobre a prestacdo de contas
final. A OSC podera corrigir ou interpor recurso contra decisdo. No caso, aplicar-se-4 o
disposto no §2° do art. 72, da Lei n° 13.019/2014.

34. Apreciada a prestacdo de contas e julgada regular, deverd a mesma ser submetida a
aprovacao do Conselho Municipal correspondente ao objeto da parceria.

Para as hipoteses de dispensas e inexigibilidades do chamamento publico, previstas
nos arts. 30 e 31, da Lei n° 13.019/14.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administra¢do Municipal
Alameda Jarbas Bento da Silva, 268 | Vila Cicma | Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-000 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br |e-mail: gepam@gepam.adm.br


http://www.gepam.adm.br/
mailto:gepam@gepam.adm.br

GEPAM

1. Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade do Chamamento Publico, previstas nos
arts. 30 e 31, da Lei n® 13.019/2014, o rito a ser observado sera o seguinte:

1.1. A Secretaria Municipal responsavel apresenta o documento previsto no item 3,
acompanhado do rascunho das condi¢des que integrardo o futuro Plano de Trabalho, e
das justificativas relacionada no item 1.2.

1.2. Justificativa da Dispensa ou Inexigibilidade do Chamamento Publico, indicando que a
OSC respectiva ¢ a Unica em condi¢des de atender a consecugdo da futura parceria,
indicando os elementos nesse sentido.

1.2.1. No parecer juridico previsto no item 15, deste roteiro, devera estara
contemplada a analise das condi¢gdes que ensejam a dispensa ou a inexigibilidade
do chamamento publico

1.3. Seguir os demais procedimentos a partir do item 10, deste roteiro.
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